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4.2. OCJENA POSTOJECIH PROSTORNIH PLANOVA
421. Uvod

Hrvatska, pa i sadasnje podrucje Bjelovarsko-bilogorske Zupanije imaju veoma jaku tradiciju
prostornog planiranja, koje je intenzivirano 60-tih godina. Krajem 70-tih su (paralelno) izradeni
Regionalni prostorni plan Bilogorsko-podravske regije i prostorni planovi (biv8ih) opc€ina, koji su uz
manje izmjene i dopune i sada na snazi, izuzev Prostornog plana opc¢ine Bjelovar, koji je 1991. godine
donoSenjem novoga stavljen izvan snage.

Prostorni planovi (bivsih) opéina Cazma, Daruvar, Gare$nica i Grubi$no Polje radeni su
temeljem iste zakonske regulative, “Globalne projekcije i preliminarne koncepcije dugoro&nog
privrednog, drustvenog i prostornog razvoja regije” i Regionalnog prostornog plana zajednice opc¢ina
Bjelovar (sve APZ-PLAN Zagreb u suradniji). Svi planovi su vrlo sli¢no koncipirani, prvenstveno zbog
gotovo istovjetnih ciljeva i pretpostavki (izgradnja i jatanje samoupravnog socijalistickog sistema,
porast zaposlenosti u pravcu potpunog angazmana stanovniStva sposobnog za rad, privredni rast od
6 do 7% godiSnje temeljen na intenzivnom razvoju industrije, te kooperaciji drustvenog i individualnog
sektora poljoprivrede, neophodna dodatna akumulacija iz izvora izvan opcine, ...).

Zemljopisna obiljeZja (geoloska, reljefna, hidrografska i klimatska) koja su nepromijenjiva,
dobro su obradena, a kako u meduvremenu nije bilo bitnih novih saznanja, veéina konstatacija se uz
eventualne manje dorade moZe Koristiti i za potrebe izrade novih prostornih planova.

Prostorni plan (bivie) opéine Bjelovar izraden je 1991. godine po Urbanistickom institutu SR
Hrvatske. Plan je akceptirao niz izmjenjenih okolnosti i novih spoznaja:

- rezultate popisa stanovnika 1981. godine,

- nastavljanje jake urbanizacije i nekontrolirane depopulacije ruralnih podrugja,
- snaZan razvoj znanosti, tehnike, tehnologije i potrosnje,

- eksplozivnu ugrozenost prostora i okolisa...,

ali je na Zalost zadrZao gradevinska podru&ja odredena Odlukom iz 1983. godine, a temeljem starog
prostornog plana.

Obzirom na vrijeme izrade isti medutim vec¢im dijelom nije akceptirao, a zbog intenzita i
radikalnosti promjena nije mogao ni anticipirati:

- rezultate popisa stanovnika 1991. godine,

- samostalnost hrvatske drzave i time bitno izmjenjene geostrateSke i geopoliticke okolnosti,

- novo drustveno-politiCko uredenje,

- Domovinski rat i njegove posljedice,

- novo teritorijalno ustrojstvo (a prilikom definiranja kojeg na Zalost nisu adekvatno vrednovani
prostornoplanski ¢imbenici),

- sada$nju, bitno izmjenjenu zakonsku regulativu,

- Strategiju i Program prostornog uredenja Republike Hrvatske...i dr,

a Sto je obzirom na kvalitetu i kvantitetu promjena te njihov utjecaj na organizaciju prostora, bitno
narusilo osnovne postavke plana i umanjilo njegovu provedivost i “rok trajanja”.

Najvaznije dobro i loSe procjenjene, planirane ili provedene odrednice prikazane su za svaku
tematsku cjelinu posebno.

4.2.2. Stanovnistvo i demografske promjene
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Prostornim planovima izradenim 1978. godine napravljene su relativno kvalitetne analize
demografskih stanja i uofene sve negativne tendencije. Medutim, kako se pri izradi projekcije
demografskih kretanja poslo od nerealno visoko planiranog buduéeg privrednog rasta, tako su i
projekcije buduceg broja stanovnika bile pretjerano optimistiCne (cca 15 do 25%), a osobito za
opc¢inske i lokalne centre (od 30 do 300%).

Prostornim planom (bivde) opcine Bjelovar izradenim 1991. godine projekcije su malo realnije
postavljene, ali je ve¢ popis iz 1991. godine pokazao da su jo$ uvijek bile (na zalost) precjenjene i
predimenzionirane.

4.2.3. Sustav naselja

Prostornim planovima izradenim 1978. godine preferiran je razvoj reduciranog policentri¢nog
modela: opéinski centar - relativno ujednacena mreZa lokalnih centara - seoska naselja.

Uocene slabosti opcinskih i lokalnih centara trebale su se otkloniti izuzetno velikim porastom
broja radnih mjesta (minimalno trostruko, a maksimalno €ak Sesterostruko) i stanovnika (minimalno
15%, a maksimalno ¢ak do 80%), te ubrzanim opremanjem svim drugim potrebnim sadrzajima. Kako
su sadaSnje analize pokazale, odabir naselja-lokalnih centara je relativho dobro izvrSen, ali je
planirani razvoj jako precjenjen.

Za seoska naselja stupanj budu¢eg nazadovanja i negativnih demografskih trendova je
relativno dobro procjenjen, ali mozda najviSe stoga Sto gotovo nikakve poticajne mijere (izuzev
pozitivhe uloge razvoja lokalnih centara i poboljSanja prometnih uvijeta) nisu bile planirane, pa tako ni
provedene.

Prostornim planom (bivSe) opcine Bjelovar izradenim 1991. godine postavljen je i razraden
policentiréni model: centar - dva podru€na ZariSta - mreza lokalnih centara (na nivoima razvojno
resursnih podrucja) - ostala naselja, a kojim se nastojalo pribliziti koncepciji urbanizacije prostora.

Prilikom izrade Odluka o granicama gradevinskih podrucja, preporuke i predvidanja prostornih
planova su postivani za opcinske i lokalne centre (nerealno optimisticni), ali za seoska naselja nije
iznaden nacin smanjivanja gradevinskih podrucja na veli€inu potrebnu za procjenjeni broj stanovnika.
Kako i tadaSnja zakonska regulativa nije poticala revitalizaciju, rekonstrukciju i sanaciju postojeceg
gradevinskog fonda (a Ciju vaznost je prostorni plan iz 1991. godine uocio), predmetni prostorni
planovi nisu uzrokovali, ali su olakali gradenje neprimjereno za ruralna podrudja, te brojne, danas
jasno uocljive i teSko ispravljive prostorne defekte.

Zbog uvodno navedenih izmjenjenih okolnosti niti jedan plan viSe nije odgovarajuci.

4.2.4. Objekti javnog standarda

Postoje¢im prostornim planovima osiguravao se programski okvir razvoja i prostornog
uredenja odredene administrativno-teritorijalne jedinice — bivSe Zajednice opc¢ina Bjelovar, a kasnije i
bivéih Opéina Bjelovar, Cazma, Daruvar, Gare$nica i Grubi$no Polje, koje su se novim ustrojem
transformirale u Bjelovarsko-bilogorsku Zupaniju s gradovima: Bjelovar, Cazma, Daruvar, Gare$nica i
Grubigno Polje. Novim ustrojem drzave i Zupanije planirani razvitak naselja je drugadije postavljen, pa
u svezi s tim i razvitak mreZe objekata javnog standarda. Gradovi i neka naselja (opéine) u Zupaniji
postaju jaCa sredista razvitka na gravitirajucem podrucju, pa im planirana mreza ustanova i institucija
drustvenih djelatnosti nije odgovaraju¢a i u skladu s novopostavljenim zahtjevima policentricnog
razvitka.

Cjelokupno prijasnje planiranje bilo je u funkciji Sto brzeg dosizanja razvijenih evropskih
zemalja, ali u uvjetima specifi¢nih socijalistiCkih drustvenih odnosa. Osnova u drustvenom vlasnistvu
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omogucavala je da se neke drustvene djelatnosti razvijaju zajedno ili paraleleno jedne s drugima u
istom prostoru. Danas, u promjenjenim imovinsko-pravnim odnosima, ovi planovi su neprimjereni za
nove poduzetni¢ke inicijative. Takoder, znatan dio ustanova drustvenih djelatnosti presao je u privatno
vlasnistvo Sto u postojeéim planovima nije moglo biti akceptirano.

Planirani razvitak bazirao se prvenstveno na kvantitativnom rastu (porast broja stanovnika,
broja radnih mjesta, povrSine gradevinskog podrucja gradova i naselja) zbog ¢ega su na pojedinim
djelovima osigurane velike povrSine gradevinskog zemljiSta za razvoj objekata javnog standarda.
Polazne pretpostavke demografskog i gospodarskog razvoja odredene za pripremu planova nisu se
do sada ostvarile, a time ni predvideni kapaciteti ustanova i institucija drustvenih djelatnosti. Unutar
gradskog podrucja utvrdeno je dovoljno kapaciteta u popunjavanju i dovrsenju ve¢ iniciranih zona, a
doslo je i do velikog smanjenja investicija, pogotovo u nekada predvidene kapitalne objekte.

Pod utjecajem kvantitativnih odrednica razvitka i podrzavajuéi “hijerarhijsku ujednacenost i
uniformiranost”, ti planovi su €esto zanemarivali kvalitativne i bithe funkcije koje su pojedini gradovi
imali, kao i njihov povjesni i kulturni znaCaj, $to se posebno odrazava na podrucju drustvenih
djelatnosti i razvoju mreze ustanova i institucija drustvenih djelatnosti.

Selo je u prostornim planovima ostajalo na margini zanimanja svih sudionika planiranja, a
poZeline blagodati gradskog zZivota na selo su prenoSene urbanistiCkim instrumentarijem. Zbog
izgradnje obiteljskih kuéa duz magistralnih i regionalnih cesta s direktnim prometnim priklju¢kom na
takvu cestu, stvorena su izduZzena nehumana naselja sa svim pripadajuéim defektima organizacije
koristenja javnih sadrzaja, a odstupajuéi na taj nacin od pozitivhe tradicije uSorenih sela. Objekti
javnog standarda na selu razvijeni su minimalno (npr. podruéna osnovna S$kola, zdravstvena
ambulanta, drustveni dom) ili ih uopée nema.

4.2.5. Infrastrukturni i vodnogospodarski sustavi
Cestovni promet

Postojeci prostorni planovi (biv§ih) opcina, Sto se tiCe cestovne infrastrukture, u polazistu su
imali viziju razvoja optimisti¢niju nego se ona ostvarila.

Stupanj motorizacije nije imao predvideni gradijent prirasta, kako se to predvidalo izraGunom
prema Shell — modelu, iako je ve¢ tada to uzeto kao vrlo optimisticno i maksimalno moguce, uz
idealan rast i razvoj svih djelatnosti u okviru regije kao cjeline. Vezano s tim, ceste su sistematizirane
u interregionalne, regionalne, opcCinske i lokalne, &to nije u skladu s danasnjim mijerilima o
razvrstavanju javnih cesta, terminolo$ki i sadrzajno. Pojedine ceste, naro€ito se to odnosi na one
lokalnog znadaja, su zadrZale svoj poloZaj, dok su one viSeg reda predmet ponovne valorizacije
unutar novog okruZenja nastalog stvaranjem novih drzava i koncepcije strategije cestovnog razvoja
Hrvatske.

Princip koriStenja postojecCih trasa cesta i njihova modernizacija imperativ je koji vrijedi i
danas. Odrzavanje i modernizacija nije realizirana u obimu koji je predviden prostornim planovima
(bivsih) opcina.

Zeljeznicki promet

Predvidanja prostornih planova (bivS§ih) opéina su bila usmjerena na povec¢anje prometa roba i
putnika, a s tim i poboljSanje tehnicko-eksploatacionih karakteristika pruga i prevoznih sredstava.

Medutim, zbog ratnih zbivanja i oporavka privrede u poratnom razdoblju, te slabosti zastarjelih
metoda prijevoza putnika i roba, zeljeznica biljezi stalno opadanje prometa. Neke pruge koje su bile
nerentabilne su ukinute i demontirane. Bez rjeSenja financiranja modernizacije Zeljezni¢kog prometa
na integralnom principu, $to znaci povezivanje sa cestovnim prometom uz snazno isticanje svojih
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prednosti, ne mozZe se realizirati niti ono to je predvideno prostornim planovima (biv8ih) opc¢ina, kao
ni ciljevi koje postavljaju novi prostorni planovi.

Posta i telekomunikacije

SnaZan razvoj poStanske sluzbe, a posebno telekomunikacija, uvjetuju da postavke u
prostornim planovima (biv&ih) opc¢ina vise nisu prihvatljive.

U odnosu na vrijeme izrade prostornih planova (bivsih) op¢ina, pojavili su se razni novi oblici i
metode rada, te nova tehnologija koja sve svoje prednosti pokazuje ba$ na tom podrucju i iz temelja
mijenja ulogu, prije svega telekomunikacija u svakidasnjem Zivotu. Prevladala je tehnika digitalnih
centrala i prijenosa podataka putem opti¢kih kabela, Sto otvara nesluene mogucnosti razvoja svih
oblika komuniciranja, koji se nisu mogli ni predvidjeti po€etkom planskog razdoblja vecine prostornih
planova (bivsih) opéina.

Vodoopskrba i odvodnja

Problematika vodoopskrbe i odvodnje na podrucju koje su obuhvatili prostorni planovi (bivsih)
opcina je dobro uocena i obradena te vrijedi i danas.

Novom teritorijalnom podjelom na Zupanije, vodoopskrba je rijeSavana cjelovito na temelju
“Planova razvitka vodoopskrbe u prostoru Zupanije bjelovarsko-bilogorske”, éime su ocjene i ciljevi
izneseni u prostornim planovima (bivSih) opc¢ina akceptirani i modificirani u cilju opskrbe cijelog
stanovni$tva Zupanije pitkom vodom.

Vodnogospodarski sustav

Vecina planiranih vodotehnickih i meliorativnih zahvata, te izgradnja novih privrednih ribnjaka
nije ostvarena. Nije razradena neophodna struCna usaglasenost vodoprivredne, poljoprivredne i
Sumarske znanosti.

Elektroopskrba

Prostornim planovima (bivsih) opéina su dobro projicirane planske pretpostavke vezano za
predvidenu stopu rasta potroSnje elektricne energije, Sto je osnova za planiranje cjelokupnog sustava
elektroopskrbe. Pri izradi planova koriStene su studije, koje predvidaju razvoj elektroenergetskog
sustava i predstavljaju program koji je i danas relevantan.

Plinoopskrba

Pozicija s kojih je promatrana plinoopskrba u prostornim planovima (bivSih) opéina, a to je
teZnja da kao energent dobrih tehnic¢ko-tehnoloskih svojstava bude glavni nositelj energetskih potreba
Siroke potro3nje, nije izgubila svoj znacaj. Potreba daljnjeg Sirenja plinske mreZe i istrazivanja novih
nalazista je stvarna.

Otpad
Prostornim planovima izradenim 1978. godine problematika zbrinjavanja i odlaganja otpada
prakticki nije niti naceta.

Prostornim planom (bivSe) opcine Bjelovar izradenim 1991. godine ista nije posebno
razmatrana obzirom da je pri kraju bila izrada “Studije lokacija za sanitarnu deponiju krutog otpada
grada Bjelovara”. U grafickom dijelu simbolom je dano studijom izlu¢enih 7 mogucih lokacija koje su
predloZene za daljnje istrazivanje.
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4.2.6. Sumarstvo

Razvoj Sumarstva baziran je i na danas nastavljenom razvoju Sumarske znanosti i potrajnom
nacinu gospodarenja, samo sa preoptimisticnim procjenama daljnjeg razvoja na ovom podrucju i
nedovoljnim naglaskom na danas sve znacajnijim ekoloskim, zastitnim i socijalnim funkcijama Sume.
ZnaCajan pomak u tom smjeru, uz cjelokupnu zastitu okoliSa, ocituje se u novije izradenom
Prostornom planu opc¢ine Bjelovar iz 1991. godine.

4.2.7. Turizam

Prostorno-planska dokumentacija daje povrSne smjernice o razvoju turizma, bez detaljnije i
ucinkovite razrade, $to ne odgovara danasnjim teznjama i resursnim potencijalima ovog podrudja.

4.2.8. Zastita posebnih vrijednosti prostora i okoliSa

Obzirom da se u vrijeme izrade prostornih planova iz 1978. godine tek uocila potreba jace
zastite okoliSa i adekvatnog tretiranja problematike krajobraza, a odgovaraju¢a zakonska regulativa
prakti¢no nije ni postojala, planovima su dane tek nacelne smjernice.

Prostornim planom (bivSe) opéine Bjelovar izradenim 1991. godine poku$alo se oti¢i korak
dalje, medutim detaljna razrada koja bi osigurala ucinkovitu zastitu nije napravljena.

Zastita prirodne i kulturne bastine istima je relativno dobro obradena. Prepoznati su lokaliteti i
objekti, pokrenute su inicijative i dane smjernice, ali sa provedbom mjera ucinkovite zastite se do
sada gotovo nije ni zapocelo (izuzev urbanistickih cjelina Bjelovara i Daruvara te znacajnijih
pojedinaénih spomenika kulturne bastine).

Bjelovarsko-bilogorska Zupanija — Zupanijski zavod za prostorno uredenje
A-110



