Prostorni plan Bjelovarsko-bilogorske Zzupanije
PLAN
3. Sustav sredisnjih naselja i razvojnih sredista

3. SUSTAV SREDISNJIH NASELJA | RAZVOJNIH SREDISTA
3.1. SREDISNJA NASELJA | PRAVCI PREOBRAZBE | RAZVOJA

Strategijom i Programom prostornog uredenja Republike Hrvatske utvrden je sustav naselja
kao jedan od najvaznijih elemenata organizacije prostora, te je kao jedan od primarnih zadataka
odredeno ostvarivanje prostorno-planskih pretpostavki za policentriéni razvoj Zupanije ukloplien u
ukupni sustav DrZave. Istima je zadan sustav sredidnjih naselja do razine podruénih sredista, te
nacelno do razine lokalnih srediSta, a okvirno su naznaceni i poZeljni pravci preobrazbe i razvoja
pojedinih grupa naselja (pri ¢emu su kriteriji ve¢im dijelom prilagodeni Hrvatskim uvjetima).

Mreza naselja (pa i sama naselja) je relativho detaljno analizirana u poglaviju A.2.2., gdje je
izvrSeno i poletno prepoznavanje pojedinih naselja kao sada$njih i potencijalnih razvojnih sredista, te
polazna sistematizacija sukladno obvezama i kriterijima Strategije i Programa.

Jedan od najvaznijih “resursa” i prostorno-razvojna prednost Zupanije je u stvari
uravnotezena, bipolarno organizirana mreza gradova (Bjelovar-Cazma i Daruvar-Garesnica-Grubi$no
Polje) slijedecih osnovnih karakteristika:

- Bjelovar:
- Programom i Planom odreden je kao vecée regionalno srediste,

- bio je sjedite zajednice opéina i (bivée) opéine, a sada je sjediste Zupanije i grada,
ali su jos$ uvijek izrazeni negativni metropolitanski utjecaji Zagreba, te konkurencije
Koprivnice i Virovitice,

- 1991. godine imao je 14.603 radna mjesta, 37,8% dnevnih migranata i 1,8 st. na
jednog zaposlenog,

- 1991. godine imao je 26.926 stanovnika grada i 12.763 stanovnika prigradskih
naselja,

- ima stabilnu (iako usporenu) regeneraciju stanovnistva i uravnotezeni razvoj,

- gradsko je naselje sa formiranom povijesnom urbanom jezgrom,

- ima vazedi Generalni urbanisticki plan i vise DPU-a i UPU-a,

- ima cca 1.800 ha planiranih gradevinskih povrsina, od ¢ega je izgradeno cca 40%,

- gustoca stanovanja je 37,4 st./ha,

- Daruvar:
- Programom je odreden kao manje regionalno srediste, ali Planom je tretiran kao
potencijalno regionalno srediste,
- bio je sjediSte (bivSe) opcine, a sada je sjediSte grada i razvojno srediste
jugoistoénog dijela Zupanije,
- polozaj mu je oslabljen zbog prekida sekundarnih veza sjevera i juga Hrvatske preko
Bosne i Hercegovine, ali je i ojaan slabljenjem Pakraca i Lipika,
- 1991. godine imao je cca 5.530 radnih mjesta, 42,1% dnevnih migranata i 1,8 st. na
jednog zaposlenog,
- 1991. godine imao je 9.748 stanovnika grada i 5.298 stanovnika prigradskih
naselja,
- ima stabilnu (iako usporenu) regeneraciju stanovnistva i uravnotezeni razvoj,
- gradsko je naselje sa formiranom povijesnom urbanom jezgrom,
ima vazeéi Generalni urbanistic¢ki plan i viSe DPU-a i UPU-a,
- ima cca 770 ha planiranih gradevinskih povrsina, od ¢ega je izgradeno cca 45%,
- gustoca stanovanja je 28,1 st./ha,

- Cazma:
- Programom i Planom je odredena kao podruéno srediste,
- bila je sjediste (bivSe) opcine, a sada je sjediSte grada, ali je izrazen negativni utjecaj
Zagreba, lvani¢ Grada i Bjelovara, te relativno slabog gravitacijskog podrugja,
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- 1991. godine imala je cca 2.247 radna mjesta, 57,9% dnevnih migranata, 1,2 st. na
jednog zaposlenog i usmjerenost na promet i veze, poljoprivredu i Sumarstvo,

- 1991. godine imala je 2.785 stanovnika grada i 2.711 stanovnika prigradskih naselja,

- ima stabilnu regeneraciju stanovnistva i uravnotezeni razvoj,

- gradsko je naselje sa naznatenom urbanom jezgrom,

- ima vazedi Generalni urbanisticki plan i vise DPU-a i UPU-a,

- ima cca 230 ha planiranih gradevinskih povrsina od €ega je izgradeno cca 60%,

- gustoca stanovanja je 20,2 st./ha,

- GareSnica:

- Programom i Planom je odredena kao podruéno srediste,

- bila je sjediSte (bivSe) opc¢ine, a sada je sjediste grada, ali je izrazen negativni utjecaj
Daruvara i Kutine, ima relativno jako gravitacijsko podrucje,

- 1991. godine imala je cca 2.809 radna mjesta, 50,0% dnevnih migranata, 1,5 st. na
jednog zaposlenog i usmjerenosti na poljoprivredu i Sumarstvo,

- 1991. godine mala je 4.308 stanovnika grada i 2.796 stanovnika prigradskih naselja,

- ima stabilnu regeneraciju stanovnistva i uravnotezZeni razvoj,

- gradsko je naselje sa naznacenom urbanom jezgrom,

- ima vazedéi Generalni urbanisticki plan i viSe DPU-a i UPU-a,

- ima cca 300 ha planiranih gradevinskih povrsina od ¢ega je izgradeno cca 75%,

- gustoca stanovanja je 19,1 st./ha,

- G. Polje:
- Programom i Planom je odredeno kao podruéno srediste,
- bilo je sjediste (bivSe) opcine, a sada je sjediSte grada, ali je izrazen negativni utjeca;]
Daruvara i Virovitice, ima relativno slabo gravitacijsko podrucje,
- ima dodatno oslabljen polozaj zbog negativnih utjecaja Domovinskog rata i prekida
sekundarnih veza sjevera i juga Hrvatske preko Bosne i Hercegovine,
- 1991. godine imalo je cca 1.587 radna mjesta, 38,6% dnevnih migranata, 2,2 st. na
jednog zaposlenog i usmjerenost na upravu,
1991. godine imalo je 3.501 stanovnika grada i 1596 stanovnika prigradskih naselja,
- ima stabilnu regeneraciju stanovnistva i stagnaciju procesa,
- gradsko je naselje bez urbane jezgre,
- ima vazecih vise DPU-a i UPU-a, ali Generalni urbanisti¢ki plan nije nikada donesen,
- ima cca 310 ha planiranih gradevinskih povrsina, od ¢ega je izgradeno cca 70%,
- gustoca stanovanja je 16,1 st./ha,

Za sve gradove generalno se moze planirati:

- da bi se trebali osposobljavati za stvarno preuzimanje svoje Planom predvidene uloge
(Bjelovar - uloge satelitskog grada u prstenu satelitskih gradova oko Zagreba, a u funkciji
smanjenja pritiska imigracije stanovnistva i prometa u metropolu), s tim da je u najkritiCnijem
polozaju GrubiSno Polje kao izrazito slabo podrucno srediste, a koje bi moralo povuci razvoj
cijelog podrugja (sa vrlo velikim i velikim ograni¢enjima u razvoju),

- da bi trebali primarne i sekundarne kapacitete vratiti na prijeratni nivo, a tercijarnu i kvartarnu
strukturu djelatnosti optimalizirati ovisno o planiranom stupnju centraliteta,

- da iako svima manjka stanovniStva zbog malog ukupnog demografskog potencijala
Zupanije, bi trebali ogranigiti izvliadenje stanovnistva iz Sire okolice kako je ne bi sasvim
ispraznili, te bi optimalan porast stanovni$tva bio za cca 30% do 35% do 2021. godine (5%
do10% vlastitim prirodnim prirastom i 20% imigracijom),

- da bi u cilju spre€avanja vece imigracije trebalo bitno olak3ati i ojacati dnevne migracije te
povecati atraktivnost Sireg podrucja i lokalnih sredista,

- da za predvideno povecanje broja stanovnika svi gradovi imaju planirano vise nego dovoljno
gradevinskih podrucja, koje trebaju aktivirati postepeno, a preobrazbu temeljiti;
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- Bjelovar i Daruvar prvenstveno na urbanoj obnovi, revitalizaciji i reafirmaciji gradskih
jezgri, te urbanizaciji rubnih podrugja i prigradskih naselja, a putem Generalnog
urbanisti¢kog plana,

- Cazma i Garesnica prvenstveno na kompletiranju naznagenih gradskih jezgri i
urbanizaciji rubnih podrucja i prigradskih naselja, a putem Urbanistickog plana
uredenja cijelog grada,

- Grubidno Polje prvenstveno na formiranju gradske jezgre i urbanizaciji ostalog dijela
i prigradskih naselja, a putem Urbanisti¢kog plana uredenja uzeg dijela grada.

Kako je Zupanija u cjelini rijetko, a pojedini dijelovi izuzetno rijetko naseljeni, za koliko-toliko
ravnomjeran razvoj (i kontroliranje demografskih tokova i racionalno koristenje raspolozivog ljudskog
kontigenta) izuzetno ¢e vazan biti upravo dobar odabir i uspjesno stimuliranje razvoja lokalnih sredista
i drugih manijih naselja s realnim izgledima za opstanak s jedne strane, te prepoznavanje i racionalno
rieSavanje problema naselja duboko u procesu izrazite depopulacije i izumiranja s druge.

Stoga je sustav lokalnih sredista razraden u dva nivoa (vec¢a i manja), a pokusalo se i naCelno
prepoznati potencijalna sredista. Pri tome je posebna paznja posvecéena podrucjima sa vrlo velikim i
velikim ograniCenjima u razvoju, gdje se (zbog izrazito malih naselja i disperzne naseljenosti)
pokuSalo ¢ak sa spuStanjem kriterija na 300 stanovnika, ali je za adekvatno pokrivanje pojedinih
podrucja (Moslavina, jugoisto€na Bilogora,...) i to bilo nedovoljno.

Popis i osnovne karakteristike svakog od prepoznatih lokalnih i potencijalnih sredista (i
srediSnjih naselja s umanjenim znacajem) date su u tabeli iz koje je vidljivo da:

- od deset naselja odredenih kao veca lokalna sredista;

- deset naselja su sjedista opcina,

- u pet naselja je u toku proces depopulacije, a u Velikoj Pisanici i izrazite
depopulacije,
Cetiri naselja su slabije urbanizirana, a Velika Pisanica je ruralno naselje,
Cetiri naselja imaju manje od 200 radnih mjesta, tri manje od 100, a Velika Pisanica
manje od 50,
- samo Cetiri naselja imaju bar dijelom rijeSenu vodoopskrbu, a nijedno odvodnju
otpadnih voda,
sva naselja imaju samo djelimi¢no rjeSenu potrebnu drustvenu infrastrukturu,
- sada su u stvari samo tri ve¢a lokalna sredista (Sira¢, Hercegovac i RoviS¢e), a

ostala svoj planirani polozaj tek trebaju postiéi,

- od devet naselja odredenih kao manja lokalna sredista;

- osam naselja su sjedista opcina,

- u Cetiri naselja je u toku proces depopulacije, u Zrinskom Topolovcu izrazite
depopulacije, a u Severinu i Kapeli izumiranja,

- pet naselja je slabije urbanizirano, a Zrinski Topolovac je ruralno naselje,

- Cetiri naselja imaju manje od 100 radnih mjesta, a Zrinski Topolovac manje od 50,

- samo tri naselja imaju bar dijelom rijeSenu vodoopskrbu, nijedno odvodnju otpadnih
voda, a Zrinski Topolovac ni plin,

- sva naselja imaju samo djelimi¢no rjeSenu potrebnu drustvenu infrastrukturu, a
Severin i Zrinski Topolovac nemaju ni mati¢énu osnovnu Skolu,

- dva ili tri ¢e imati velikih problema da sadas$nji polozaj i odrze,

- velika vecina predlozenih potencijalnih sredista;
- ima u toku proces izrazite depopulacije i izumiranja,
su seoska naselja,
radnih mjesta u naselju gotovo da i nema,
nema rieSenu vodoopskrbu, odvodnju otpadnih voda pa ni plin,
ima minimalnu drustvenu infrastrukturu.
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Shodno tome, prilikom izrade prostornih planova gradova i opcina gotovo sva predloZzena
srediSta (posebno potencijalna) treba detaljno preispitati, te se eventualno odluciti i na prepoznavanje
i forsiranje grupa od viSe susjednih naselja sa podjeljenim srediSnjim funkcijama, odnosno formiranje
lokalnih ZariSta razvoja (npr. vecCe lokalno ZariSte: Nova Raca, Severin, Bulinac, Bedenik,), a
neophodno ¢e biti i hitno osmisljavanje koncepcije razvoja rijetko naseljenih podrugja.

Pri tome posebnu pozornost treba posvetiti aktiviranju do sada relativho slabo iskoristenih
osovina i pravaca razvoja.

Prilikom odredivanja pravaca preobrazbe i razvoja, optimalnog nivoa opremanja komunalnom
i drustvenom infrastrukturom, veli€ine gradevinskih podrudja (prostornim planovima gradova i opc¢ina)
treba se pridrzavati slijedecih smjernica:

- za veca lokalna sredista:

- ukupna demografska kretanja stabilizirati na nivou regeneracije ili bar slabe
regeneracije (zadrzavanjem vlastitog prirodnog prirasta i privlaenjem emigracije iz
okolnih naselja),

- posti¢i nivo jaCe urbaniziranih naselja (socio-ekonomski),

- posti¢i bar 101 do 200, a pozeljno bi bilo 201 do 500 radnih mjesta u naselju (ili grupi
naselja),

- rijesiti kompletnu komunalnu infrastrukturu (vodoopskrba, odvodnja otpadnih voda,
plin, nogostupi,...),

- rijesiti minimalno potrebnu drustvenu infrastrukturu (mati€na osnovna 3Skola, vrtic,
ambulanta sa stomatologom, ljekarna ili depo lijekova,...) te osnovne servise i
opskrbu,

- racionalizirati veli€inu gradevinskog podrucja, saCuvati koridore za nastavljanje
zapocCetog Sirenje u dubinu, a naselje uredivati temeljem Urbanistickog plana
uredenja,

- za manja lokalna sredista:

- ukupna demografska kretanja stabilizirati bar na nivou slabe regeneracije
(zadrzavanjem veceg dijela vlastitog prirodnog prirasta i priviaenjem emigracije iz
okolnih naselja),

- posti¢i nivo jaCe urbaniziranih naselja (socio-ekonomski),

- posti¢i bar 101 do 200 radnih mjesta u naselju (ili grupi naselja),

- rijesiti komunalnu infrastrukturu (vodoopskrba, plin, nogostupi,...),

- rijesiti minimalno potrebnu drustvenu infrastrukturu (mati€na osnovna 3Skola, vrtic,
ambulanta sa stomatologom, ljekarna ili depo lijekova,...) te osnovne servise |
opskrbu,

- racionalizirati veliinu gradevinskog podrucja, saCuvati koridore za nastavljanje
zapocetog Sirenje u dubinu, a bar centralni dio uredivati temeljem Urbanisti¢kog
plana uredenja,

- za manja lokalna sredista u problemskim podrucjima, te podrucjima sa vrlo velikim i
velikim ogranienjima u razvoju, na izradi i provodenju programa angaZzirati i
Zupaniju pa i Drzavu.

- za potencijalna sredista:
- ukupna demografska kretanja stabilizirati bar na nivou depopulacije (smanjivanjem
vlastite emigracije i privlatenjem emigracije iz okolnih manijih naselja),
- posti¢i nivo slabije urbaniziranih naselja (socio-ekonomski) ili ojacati ruralni karakter,
- posti¢i bar minimum radnih mjesta u naselju (ili grupi naselja),
- rijesiti minimum komunalne infrastrukture (plin, asfaltni kolnik, nogostupi,...),
rijesiti (ili zadrzati) minimalno potrebnu drustvenu infrastrukturu (podruénu osnovnu
8kolu,...) te osnovnu opskrbu,
rijeSiti minimum javnog prometa sa najblizim lokalnim i podru¢nim sredistem,
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- racionalizirati veliinu gradevinskog podrucja, te eventualno preispitati moguénost
transformacije pojedinih dijelova naselja sukladno potrebama odredenog tipa
poljoprivredne proizvodnje,

- za potencijalna sredista u problemskim podrucgjima, te podrucjima sa vrlo velikim i
velikim ogranienjima u razvoju, na izradi i provodenju programa angaZzirati i
Zupaniju pa i Drzavu.

3.2. OSTALA NASELJA | PRAVCI PREOBRAZBE | RAZVOJA

Ostala naselja koja nisu i nece biti obuhvacena nijednim tipom sredista ili zariSta (prigradska
neselja ne ulaze u tu kategoriju) mogu se razvrstati po viSe kriterija, a pravci preobrazbe i razvoja
ovisit ¢e ponajviSe o veli€ini i demografskim procesima, odnosno razvojnim sposobnostima.

Pojednostavljeno, glavne grupe bi se mogle svesti na:

- naselja koja su 1991. godine imala od 201 do 500 stanovnika, a u toku su procesi
nazadovanja i izrazitog nazadovanja u razvoju, i naselja koja su 1991. godine imala od 101
do 200 stanovnika, a u toku je stagnacija procesa i nazadovanje u razvoju;

- pravce preobrazbe i razvoja gotovo je nemogucée predvidjeti, a ovisit ¢e o Citavom

nizu cinitelja: udaljenost od osovina i pravaca razvoja ili lokalnih sredista,
opremljenosti komunalnom i drustvenom infrastrukturom,postojanju ili nepostojanju
zainteresiranih skupina ili pojedinaca, prisutnosti posebno vrijednih resursa,

interesima Sire i uze zajednice,...
- kretat ¢e se od razvoja u potencijalno srediSte (urbanizacije ili jacanja ruralnog
karaktera), preko stagnacije pa do izrazitog nazadovanja,

- naselja koja su 1991. godine imala od 01 do 100 odnosno, od 101 do 200 stanovnika, a u
toku su procesi nazadovanja i izrazitog nazadovanja u razvoju (49 od ukupno 60 odnosno
77 od ukupno 96), pa i odumiranja;

- do 2021. godine ¢e vecina §to prirodnim putem Sto emigracijom izgubiti izmedu 50%
i 70% stanovnika te ostati prakti¢no praznaili Cisto staracka,
- nakon detaljnog preispitivanja moguce je:

- potaknuti preobrazbu naselja blize gradovima, na atraktivhim polozajima i
opremljenijih infrastrukturom u vikend naselja i naselja seoskog (lovnog,
ribolovnog) turizma ili “elitnog” stanovanja,

- potaknuti preobrazbu naselja sa zainteresiranim skupinama i pojedincima u
naselja prilagodena “farmerskom” tipu poljoprivrede, ili na drugi nacin
uskladiti sa koncepcijom razvoja rijetko i disperzno naseljenih podrucja,

- prepustiti ih autonomnoj motivaciji skupina i pojedinaca, te eventualno pruziti
potporu u izgradnji minimalne infrastrukture,

- naselja jate ostecena tijekom Domovinskog rata niti ne obnavljati,...

Shodno utvrdenom pravcu preobrazbe i razvoja treba definirati i optimalni nivo opremanja
komunalnom i druStvenom infrastrukturom, veli¢inu gradevinskih podru€ja (prostornim planovima
gradova i opc¢ina) i druge elemente uredenja naselja.
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